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Аннотация: В работе рассмотрены подходы к организации военной подготовки 

студентов на современном этапе развития страны. Проанализированы и обобщены 

требования регламентирующих военную подготовку студентов нормативных правовых 

документов, а также современная организационная структура данной системы, 

включающая сеть созданных при образовательных организациях высшего образования 

военных учебных центров с развернутыми в них контурами, осуществляющими  

подготовку кадровых ресурсов офицерского состава для обеспечения текущих 

потребностей военной организации государства, а также подготовку офицеров, 

сержантов (старшин) и солдат (матросов) запаса для накопления необходимых для ее 

функционирования в военной время объемов мобилизационных людских ресурсов. В 

выводах приведены достоинства и недостатки современной системы военного 

обучения студентов, сформулирован системный подход к ее развитию и 

совершенствованию. 
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Введение. После распада СССР система военного обучения 

студентов по программам подготовки офицеров запаса была подвержена 

многократным реорганизациям, связанным с изменением численности сети 

военных кафедр (факультетов военного обучения) при образовательных 

учреждениях высшего созданием в ней контура подготовки кадрового 

ресурса офицерского состава, расширением должностного диапазона 

подготовки мобилизационных людских ресурсов с включением в него 

сержантов (старшин) и солдат (матросов) запаса, правовым закреплением 

подходов к осуществлению межвузовской военной подготовки студентов и 

др. 

Постановка задачи исследования. Начальный период 

формирования системы военного обучения студентов вузов после распада 

СССР в 1993-1995 гг. характеризуется расширением сети военных кафедр 

(факультетов военного обучения), осуществлявших военное обучение 

студентов по программам подготовки офицеров запаса. В частности, 

Постановлением Совета Министров – Правительства Российской 

Федерации от 20.06.1993 г. № 690 был утвержден перечень военных 

кафедр, осуществлявших обучение студентов (курсантов) по программам 

подготовки офицеров запаса, которые были развернуты при 241 

образовательном учреждении высшего профессионального образования 

[1]. 

Указанный перечень дважды дополнялся Постановлениями 

Правительства Российской Федерации от 26.06.1995 г. № 596 и от 

26.12.1995 г. № 1280 с включением в него соответственно 80 и 36 вузов, 

при которых создавались военные кафедры (факультеты военного 

обучения). Кроме того, Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 29.07.1995 г. № 770 «О совершенствовании системы 

профессиональной подготовки медицинских и фармацевтических кадров» 
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в 47 учебных заведениях высшего профессионального образования 

медицинского профиля были созданы кафедры военной и экстремальной 

медицины с включением их в общий перечень, в совокупности 

составивший уже 404 образовательных учреждения высшего 

профессионального образования, осуществлявших военную подготовку 

студентов [3,4,5]. 

В последующем Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12.10.2000 г. № 768 был утвержден Перечень из 241 

образовательных учреждений высшего профессионального образования, 

осуществляющих военное обучение студентов по программам подготовки 

офицеров запаса. При этом, в 16 вузах из данного перечня военные 

кафедры после завершения учебной программы военной подготовки 

должны были быть ликвидированы. В 2002 году в указанный перечень на 

основании Постановления Правительства Российской Федерации от 

08.05.2002 г. № 29?6 дополнительно были включены 4 вуза 

(?осударственный университет – Высшая школа экономики, Дагестанский 

государственный педагогический университет, Московский 

государственный университет леса и Российская академия правосудия), 

при которых были созданы военные кафедры. С учетом ликвидируемых 

военных кафедр это обеспечило возможность формирования сети военного 

обучения студентов в 229 образовательных учреждениях высшего 

профессионального образования, при которых были развернуты 147 

самостоятельных военных кафедр, 78 факультетов военного обучения, 

включавших в свой состав 3-6 военных кафедр, и четыре комплексных 

института военного образования и безопасности (СПбГПУ, РГУИТМО, 

УГТУ и ДВГУ), осуществлявших военное обучение граждан по 

программам подготовки офицеров запаса, а также реализующих 

программы безопасности жизнедеятельности [6,7]. 
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Динамика изменения численности сети вузов, осуществлявших 

военную подготовку студентов, приведена в табл. 1. 

Таблица 1 

Динамика изменения численности сети вузов (военных кафедр), 

осуществляющих военную подготовку студентов 
 

Нормативный правовой акт, 
устанавливающий численность вузов (военных кафедр), 

осуществляющих военную подготовку студентов 

Количество 
вузов, 

оуществлявших 

военное обучение 
студентов 

Бочаров В.С. О роли Правительства и федеральных 
органов исполнительной власти в организации военной 
подготовки и в подготовке офицеров запаса из числа 

студентов гражданских вузов / В.С. Бочаров // Лесной 
вестник № 3/2006. С. 200 – 205 [14] 

 
 

441 

Макипов А.С. Военная подготовка по программе 
офицеров запаса: история зарождения и развития. – UR?L: 
http://e-history.kz/ru/contents/view/1346 (Дата обращения 

15.06.2019 г.) [15] 
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Постановление Совета Министров СССР от 31.08.1990 г. 

№ 880 
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Постановление Совета Министров – Правительства 
Российской Федерации от 20.06.1993 г. № 690 (в ред. от 

26.12.1995 г.) 
Постановление Правительства Российской Федерации от 

26.06.1995 г. № 596 «О дополнении перечня военных кафедр 
при государственных образовательных учреждениях 
высшего профессионального образования, на которых 

осуществляется обучение студентов (курсантов) по 
программам подготовки офицеров запаса» 

Постановление Правительства РФ от 26.12.1995 N 12?80 
«О дополнении Перечня военных кафедр при 
государственных образовательных учреждениях высшего 

профессионального образования, на которых 
осуществляется обучение студентов (курсантов) по 

программам подготовки офицеров запаса» 
Постановление Правительства Российской Федерации от 

29.07.1995 г. № 770 «О совершенствовании системы 

профессиональной подготовки медицинских и 
фармацевтических кадров» 

Итого: 
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В 2000-2004 гг. качественные параметры функционирования 

восстановленной после распада СССР системы военной подготовки 

студентов высшей школы России при полной поддержке Министра 

образования Российской Федерации В.М. Филиппова достигли 

наивысшего уровня за всю историю ее развития. Емкость сети военных 

кафедр (факультетов военного обучения) обеспечивала возможность 

ежегодного охвата военным обучением более 220 тыс. студентов, которое 

осуществлялось по 266 военно-учетным специальностям программ 

подготовки офицеров запаса с ежегодным выпуском более 64 тыс. военных 

специалистов указанной категории мобилизационных людских ресурсов. 

Минобразованием России для профессорско-преподавательского состава 

военных кафедр (факультетов военного обучения) были установлены 

тарифные разряды, приравненные к соответствующим должностям 

военных академий, утверждены новые штатные расписания этих учебно-

научных подразделений с включением в них должностей профессоров и 

доцентов, а также более 7,5 тыс. должностей профессорско-

преподавательского состава категории «полковник (капитан 1 ранга)». 

Ежегодно организовывалось проведение общероссийских научно-

методических конференций по вопросам военной подготовки студентов 

вузов Российской Федерации с участием в них всего руководящего состава 

военных кафедр и факультетов военного обучения, а также 

многочисленных представителей органов управления Минобороны 

России. Была организована массовая работа профессорско-

преподавательского состава военных кафедр (факультетов военного 

обучения) по проведению научных исследований, подготовке и защите 

диссертаций, разработке и опубликованию в официальных изданиях 

многочисленных научных и методических работ. С этой целью в ряде 

научно-информационных изданий («Высшее образование в России», 

«Военные знания» и др.) была открыта специальная рубрика «Военные 
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кафедры», обеспечившая одновременное опубликование в каждом номере 

журнала не менее двух полноформатных научных статей, обеспечивавших 

своевременное информирование научно-педагогической общественности о 

приоритетных подходах к развитию и совершенствованию системы 

военного обучения студентов, обсуждению возникающих в ней 

противоречий и проблем, распространению передового опыта и др. Была 

активизирована и конкретизирована деятельность созданного в 

Московском энергетическом университете (МЭИ) учебно-методическом 

объединении (УМО) по военному обучению студентов и его региональных 

отделений, созданных в Санкт-Петербургском государственном 

политехническом университете, Дальневосточном и Томском 

государственных университетах. Указанные подразделения принимали 

активное участие в разработке учебных программ, рассмотрении и 

утверждении проектов монографий, учебников, учебных пособий и других 

научно-методических материалов, обосновании подходов к организации 

многоуровневого и межвузовского военного обучения студентов и др. Все 

это в совокупности способствовало укреплению и сплочению коллективов 

военных кафедр (факультетов военного обучения), повышению 

профессионального мастерства, инициативы и творчества профессорско-

преподавательского состава, качественному совершенствованию на данной 

основе осуществляемого им?и учебно-воспитательного процесса [12,13]. 

Следует отметить, что развитие системы военного обучения 

студентов в этот период осуществлялось в условиях многополярности и 

вариативности предлагаемых взглядов и подходов к перспективному 

развитию и обеспечению функционирования данной системы. В числе 

альтернатив выдвигались предложения об организации военного обучения 

студентов в системе военного профессионального образования, что 

представляется совершенно неприемлемым, так как такое обучение не 

может быть согласовано с учебными планами образовательных 
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организаций высшего образования, связанными с прохождением в учебном 

процессе основных профессиональных образовательных программ, на 

теоретической и практической основе которых и осуществляется 

реализация программ военного обучения студентов. Выдвигались 

предложения о передаче Минобороны России компетенции по 

финансированию выплаты денежного довольствия офицерского состава 

военных кафедр (факультетов военного обучения), обоснование подходов 

Минобразования России к реализации которых было подготовлено в 

нижеприведенном автором статьи докладе Министру образования 

Российской Фе?дерации В.М. Филиппову.  
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Отделом военной подготовки и гражданской обороны 

Минобразования России, осуществлявшим общее руководство российской 

системой военного обучения студентов по программам подготовки 

офицеров запаса, было организовано и поддерживалось тесное 

взаимодействие с системой военного профессионального образования 

Минобороны России, руководством и органами управления которого 

вырабатывались и предлагались различные варианты ее реформирования, 

включая комплексную оптимизацию сети военных учебных заведений, 

перечней воинских должностей, подлежащих замещению офицерами, и 

специальностей, по которым организуется их подготовка, изменение 

порядка и сроков обучения в военных учебных заведениях кадрового 

ресурса офицерского состава, размещение части заказа на его подготовку в 

гражданских вузах и другие, получившие последующее закрепление в 

федеральной программе «Реформирование системы военного образования 

в Российской Федерации на период до 2010 г.», утвержденной 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.05.2002 г. № 

352. Реформирование данной системы являлось составной частью общей 

реформы Вооруженных сил Российской Федерации и осуществлялось с 

целью приведения количественных и качественных параметров ее 

функционирования в соответствие со структурой, численностью и 

задачами Вооруженных Сил Российской Федерации. Министерство 

образования Российской Федерации как государственный 

уполномоченный орган в образовательном пространстве страны 

принимало непосредственное участие в рассмотрении, обосновании и 

разработке подходов и направлений реформирования системы военного 

образования. Оно являлось инициатором оптимального подхода к 

организации подготовки кадрового ресурса офицерского состава из числа 

студентов в сфере высшего образования Российской Федерации. Один из 

фрагментов взаимодействия Минобразования России с Минобороны 
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России по вопросам военного образования показан в нижеприведенном 

докладе начальника Отдела военной подготовки и гражданской обороны 

Минобразования России первому заместителю Министра образования 

Российской Федерации В.М. Жураковскому.  
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Дальнейшее развитие и совершенствование структуры, процессов и 

качественных параметров функционирования системы военного обучения 

студентов высшей школы Российской Федерации было внезапно прервано 

последовавшими в 2005-2008 гг. ее очередными организационными 

преобразованиями, связанными с созданием в образовательных 

организациях высшего образования новой подсистемы учебных военных 

центров для подготовки кадрового ресурса офицерского состава и 

одновременным многократным сокращением численности военных кафедр 

и факультетов военного обучения, осуществлявших традиционную 

подготовку офицеров запаса. Распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 6.03.2008 г. № 275-р в было предусмотрено сохранение 

военного обучения студентов только в 105 образовательных организациях 

высшего образования с созданием при 37 из них учебных военных центров 

для подготовки кадрового ресурса офицерского состава и сохранением 

военных кафедр (факультетов военного обучения) для подготовки 

мобилизационных людских ресурсов при 68 образовательных 

организациях высшего образования. Остальные 147 военных кафедр 

(факультетов военного обучения) и все кафедры военной и экстремальной 

медицины были ликвидированы [8]. 

Функционирование промежуточного после этих преобразований 

формата системы военного обучения студентов высшей школы Российской 

Федерации регламентировалось Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 06.03.2008 г. № 152 «Об обучении граждан 

Российской Федерации по программе военной подготовки в федеральных 

государственных образовательных учреждениях высшего 

профессионального образования» и совместным приказом Минобороны и 

Минобрнауки России от 10 июля 2009 г. № 666/249 «Об организации 

деятельности учебных военных центров, факультетов военного обучения и 
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военных кафедр при федеральных государственных образовательных 

учреждениях высшего профессионального образования» [9]. 

В соответствии с указанными нормативными правовыми 

документами подготовка кадрового ресурса офицерского состава в сети 

учебных военных центров должна была осуществляться по 

установленному для каждого учебного военного центра перечню военно-

учетных специальностей в объеме программ, составляющих не менее 1500 

часов учебного времени, включая месячную стажировку в войсках. 

Студенты - выпускники учебных военных центров после окончания 

обучения предназначались для прохождения военной службы по контракту 

на должностях офицерского состава в воинских формированиях и 

учреждениях военной организации страны. 

В сокращенной более чем в 4,3 раза сети военных кафедр 

(факультетов военного обучения) должна была осуществляться 

традиционная подготовка запаса мобилизационных людских ресурсов, 

должностной диапазон которых был расширен организацией военного 

обучения студентов по программам подготовки офицеров, сержантов 

(старшин) и солдат (матросов) запаса для обеспечения потребностей 

военной организации страны в военное время. Такое обучение 

осуществлялось по установленному для каждой военной кафедры 

(факультета военного обучения) перечню военно-учетных специальностей 

в объеме учебных программ, составляющих 450 часов аудиторных занятий 

и 144 часа учебно-сборовой подготовки в войсках. 

Многократное сокращение развернутых в системе высшего 

образования Российской Федерации военных кафедр (факультетов 

военного обучения) в совокупности с ликвидацией в сфере общего 

образования системы начальной военной подготовки и реализующего ее 

проведение корпуса военруков резко сократили объемы охвата военным 

обучением, сплочением и военно-патриотическим воспитанием 
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значительной части молодежи страны, что в условиях отсутствия в этой 

области единой государственной системы воспитания подрастающих 

поколений, общественной морали и нравственности, а также интенсивного 

внешнего и внутреннего многополярного, в том числе деструктивного 

информационного воздействия на индивидуальное и групповое сознание 

несомненно способствует дальнейшему социальному и психологическому 

расслоению и разобщению учащейся молодежи, утрате большей ее частью 

морально-этических, социально-нравственных и историко-патриотических 

ориентиров развития и формирования индивидуального и общественного 

сознания и мировоззрения, создавая предпосылки к возникновению 

широкого спектра внутренних угроз безопасности личности, общества и 

государства. 

Обращение представителей студенческой общественности к 

Президенту Российской Федерации по вопросам расширения системы 

военного обучения студентов с предоставлением возможности 

прохождения им?и курса межвузовской военной подготовки за время 

обучения в образовательной организации высшего образования повлекли 

за собой его поручение (Пр-349, п.3 от 22.01.2014 г.), в соответствии с 

которым Правительству Российской Федерации поставлена задача 

разработать совместно с аппаратом Совета Безопасности Российской 

Федерации и представить предложения по созданию новой системы 

военной подготовки студентов образовательных организаций высшего 

образования, в том числе по военно-учётным специальностям солдат и 

сержантов, с учётом мобилизационной потребности Вооружённых Сил 

Российской Федерации. 

В исполнение данного поручения и в соответствии с Федеральным 

законом от 3.08.2019 № 30?9-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 

военной подготовки студентов федеральных государственных 
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образовательных организаций высшего образования» в настоящее время 

осуществляется очередная реорганизация системы военного обучения 

студентов, предусматривающая содание при образовательных 

организациях высшего образования вместо учебных военных центров и 

военных кафедр (факультетов военного обучения) единой сети военных 

учебных центров по установленному Распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 12.03.2019 № 427-р Перечню, включающему 93 

военных учебных центра [10]. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 

3.06.2019г. № 848 утверждено Положение о военных учебных центрах, 

определяющее цели, задачи и общие сведения по их размещению, 

руководству, контролю и обеспечению функционирования, в соответствии 

с которыми [11]: 

основной целью создания военных учебных центров является 

обучение студентов, обучающихся в образовательной организации по 

очной форме обучения по программам военной подготовки для 

прохождения после получения высшего образования военной службы по 

контракту на воинских должностях, подлежащих замещению офицерами, а 

также подготовка офицеров, сержантов (старшин) и солдат (матросов) 

запаса; 

основными задачами военных учебных центров являются реализация 

программ военной подготовки, а также участие в проведении 

воспитательной работы среди граждан и работы по военно-

профессиональной ориентации молодежи; 

допускается осуществление военной подготовки в филиалах 

образовательных организаций при наличии в них структурного 

подразделения военного учебного центра и учебно-материальной базы 

военной подготовки; 
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общее количество студентов, проходящих военную подготовку в 

военных учебных центрах, устанавливается Министерством науки и 

высшего образования Российской Федерации (федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим полномочия учредителя 

образовательной организации) на основании предложений Министерства 

обороны Российской Федерации; 

штатные расписания военных учебных центров разрабатываются 

образовательными организациями и после согласования с федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия 

учредителя образовательной организации, и Министерством обороны 

Российской Федерации утверждается ректорами образовательных 

организаций; 

общее руководство военной подготовкой осуществляется ректорами 

образовательных организаций в соответствии с Положением о военных 

учебных центрах и уставом образовательных организаций; 

 непосредственное управление деятельностью военных учебных 

центров осуществляется начальниками этих центров, организующими 

учебную, методическую, научную и воспитательную работу, 

дополнительное профессиональное образование работников военных 

учебных центров, развитие и совершенствование их учебно-материальной 

базы. Начальники военных учебных центров нпосредственно подчиняются 

ректорам образовательных организаций высшего образования, а по 

вопросам соблюдения правил эксплуатации, обеспечения сохранности 

военной техники, организации обучения граждан по программам военной 

подготовки, их итоговой аттестации, повышения квалификации 

подчиненных работников, а также заключения контрактов о прохождении 

военной службы с гражданами, завершившими военную подготовку, и 

определения их должностного предназначения - уполномоченным 
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органами и должностным лицам Министерства обороны Российской 

Федерации; 

контроль организации деятельности военных учебных центров и 

проведения военной подготовки осуществляется комиссиями 

Министерства обороны Российской Федерации в соответствии с планом 

проверок, согласованным с Министерством науки и высшего образования 

Российской Федерации и утвержденным Министром обороны Российской 

Федерации, в порядке, установленном совместно Министерством обороны 

Российской Федерации и Министерством науки и высшего образования 

Российской Федерации; 

размещение военных учебных центров осуществляется по 

традиционной схеме и должно обеспечивать их изолированное 

расположение от других подразделений образовательной организации 

высшего профессионального образования, возможность организации и 

поддержания внутреннего порядка в соответствии с требованиями 

общевоинских уставов Вооруженных Сил Российской Федерации; 

финансовое обеспечение обучения студентов образовательных 

организаций высшего образования в военных учебных центрах, за 

исключением учебных сборов (стажировок), производится федеральными 

органами исполнительной власти, осуществляющими полномочия 

учредителей образовательных организаций, в пределах средств 

федерального бюджета, предусмотренных указанным органам на эти цели; 

материально-техническое обеспечение деятельности военных 

учебных центров военной техникой осуществляется Министерством 

обороны Российской Федерации в пределах средств, предусмотренных 

указанному Министерству на эти цели в федеральном бюджете; 

федеральные органы исполнительной власти, в которых 

законодательством Российской Федерации предусмотрена военная служба,  

интересах которых выпускники военных учебных центров направляются в 
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подведомственные им органы и воинские формирования для прохождения 

военной службы по контракту, возмещают в установленном порядке 

расходы Министерства обороны Российской Федерации, затраченные на 

подготовку выпускников. 

Следует отметить, что Положение о военных учебных центрах не 

содержит норм и механизмов, предусматривающих организацию в них 

межвузовской военной подготовки для студентов образовательных 

организаций высшего образования, не имеющих в своей структуре таких 

подразделений. Кроме того, как самостоятельный нормативный правовой 

акт, регламентирующий систему военного обучения студентов, оно 

представляется совершенно недостаточным для осуществления 

практической деятельности, связанной с проведением конкурсного отбора 

студентов, планированием, организацией, проведением, измерением 

параметров функционирования, научно-методическим и информационным 

обеспечением осуществляемого в рамках данной системы процесса 

обучения и воспитания проходящих военную подготовку студентов. На 

данном основании становится очевидной необходимость развернутого 

раскрытия всех этих вопросов в совместном нормативном правовом и 

организационно – методическом документе Минобороны России и 

Миннауки и высшего образования России, являющихся уполномоченными 

органами управления военным обучением студентов.  

Выводы. Одной из особенностей современного периода развития и 

функционирования системы военного обучения студентов является 

отсутствие ее постоянной стабильной структуры, связанное с 

многократными изменениями численности сети высших учебных 

заведений (образовательных организаций высшего образования), 

осуществлявших военную подготовку студентов. 

Основными достоинствами функционирования современной 

системы военного обучения студентов высшей школы Российской 



Инженерное образование 

 

 № 3(21) 
 сентябрь 2019 

АВТОМОБИЛЬ • ДОРОГА • ИНФРАСТРУКТУРА 

ЭЛЕКТРОННЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ 
 

Федерации является ее универсализация, предусматривающая, наряду с 

традиционным контуром подготовки мобилизационных ресурсов 

офицерского, сержантского (старшинского) и рядового состава запаса, 

формирование и функционирование в ней контура подготовки кадровых 

ресурсов офицерского состава для обеспечения текущих кадровых 

потребностей военной организации государства. При этом 

функционирование данного контура по критерию «стоимость – 

эффективность представляется более рациональным, так как при 

сравнительно одинаковых с системой военного образования параметрах 

соответствия выпускников указанных систем квалификационным 

требованиям к подготовке офицерского состава финансовые затраты на их 

подготовку в сети военных учебных центров по широкому спектру военно-

учетных специальностей оказываются значительно более низкими. 

Проведенными исследованиями сравнительной экономичности подготовки 

офицеров в нашей стране установлено, что в 1990-1992 гг. затраты на 

подготовку кадрового офицера в военном вузе в 3 – 5 раз превышали 

общие затраты на подготовку офицера запаса на военной кафедре 

гражданского вуза, а, начиная с 1993 года, стоимость обучения таких 

специалистов в военных вузах в сравнении с гражданскими стала еще 

более возрастать и в настоящее время превышает ее в 8 – 12 раз [16]. 

Основные проблемы и противоречия функционирования 

современной системы военного обучения студентов, а также системный 

подход к их разрешению и дальнейшему качественному 

совершенствованию военного обучения и воспитания студентов 

разработаны автором в ранее опубликованных работах и предусматривают 

целостное и взаимосвязанное совершенствование всех основных 

структурных составляющих осуществляемого военными учебными 

центрами учебно–воспитательного процесса: правовой, организационной, 
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содержательной, научно–методической, технической, контрольной, 

мотивационной, воспитательной, кадровой, экономической и др. [12,13]. 

Стабилизация структуры и качественное совершенствование 

параметров функционирования сформированной универсальной системы 

военной подготовки студентов несомненно будут способствовать 

повышению уровня профессионально-нравственной подготовленности 

выпускаемых ею военных специалистов.  
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