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HIGHWAYS

Abstract. In article the reasons are considered, in particular the analysis of extent of
highways, financings of construction and input is provided to operation in the Russian
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Federation. Dynamics of the general costs of road construction for 2011-2015 is given. Use
of money on construction of highways in the different countries is analysed. Measures and
cures of problems for repair and construction of the Russian highways are proposed.

Key words: repair and road construction, construction financing, use of money,

commissioning, reconstruction of roads.

Beenenne

B coBpeMEHHBIX YCIIOBUSX NPU CTPOUTEIBCTBE U PEMOHTE JIOPOT HE
TepsieT CBOEH aKTyaJIbHOCTH MpobJieMa, Kak MPU MEHBIITUX 3aTpaTax cienaTh
BCE BO3MOJKHBIE IEUCTBUS MAaKCUMAJIbHO 3((HEKTUBHBIMU U PAllUOHATBHBIMH.
PetenneM 3Toit mpoOsieMbl SIBJSETCS MOBBIIIEHUE MPOYHOCTHBIX U UHBIX
XapaKTePUCTHUK JOPOT, MOJIEPHU3AIIUS CTPOUTEILHOTO 000PYI0BaHUS 1
00yCTpOCTBa, N3MEHEHUE TEOMETPUIECKUX MTapaMeTPOB JOPOT, T.€.
MEPECTPOMKA IOPOT, UX PEMOHT WM PEKOHCTPYKIUA. B 3TOM CBA3M
denepanpHoe qopoxkHoe areHTCTBO (PocaBTomop) pazpaboTaiio neneByro
nporpammy «Pa3surtue TpancnoptHoi cuctemsbl (2010-2020 rr.)» u
noAnporpaMMy «ABTOMOOHUIILHBIE JOPOTH», HA KOTOPBIE OBLIO PEIICHO
BbIICNUTD 4,2 TpiH pyO. [9]. OnHako mepBble UTOTH 0 peaTu3aluy JaHHON
POrpaMMbl OKa3aJIMCh HEYTEIIUTENbHBIMUA. B yacTHOCTH, pabOTHI 1O
MPOEKTHBIM U3BICKAHUSM MTPOBOAWINCH HEKAYECTBEHHO, CBOEBPEMEHHOCTh
BBOJIa aBTOMArKCTpajeil He COOM0anach, COOTBETCTBEHHO, 00IIasi CTOMMOCTh
CTPOUTEINILCTBA YBEINYMBAJIACH B OJIHUX PETUOHAX, a B APYTUX PETHOHAX,

HaMnpOTHB, BbIJICJICHHBIE JEHBI'M HE CMOTJIM UCMOJIb30BaTh U Ha 50% [9].

PuHAHCHPOBaHME CTPOUTEIBCTBA M BBOJ ABTOMOOMJIBHBIX I0POT B
IKCIIyatanu B PO

Poccust — camas 6omabiias no miomaau ctpana. Ha ee gomto npuxoaures
1,4 MIH KM aBTOMOOMJIBHBIX JTIOPOT OOIIET0 MOJIb30BaHus, U3 HUX — 51 ThIC. KM
— (enepanbHbie Tpacchl, 503 ThiCc. — peruoHaibHbIC U 842 THIC. KM — MECTHBIC

aBTOMOOMJIBHBIE Jopord [9].
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OcHOBHast POTSHKEHHOCTH JOPOT, KaK BUIHO U3 TabJ. 1, mpuxoauTCs Ha
aBTOMOOWJIbHBIE IOPOTH PETHOHAIBHOTO U MECTHOTO 3HaUCHUS. Mexay TeM
npuMepHOo 30% HOpOT pErnoHaIbHOTO U MECTHOT'O 3HAUYEHUSI HE UMEIOT
TBEPJIOTO IOPOKHOTO MOKPBITHS, TO3BOJISIONIETO BBITOIHATH TPAHCIIOPTHHIE
dbynkuuu. [9]. AHanoruyHas CUTyalusi ¢ HECOOTBETCTBUEM HOpPMaTHBaM
CKJIaJIbIBAETCS M C aBTOMOOMIBHBIMU Joporamu (enepanbHoro 3uaueHus (58%).
HecnoxHno cebe npeacTaBuTh, 9To eciiu 0Koiao 60% BceX KOMMEPUECKUX U
MACCaXXUPCKUX MEePeBO30K B Poccuu ocymiecTBisieTcs o Tpaccam
dbeneparTbHOTO 3HAYCHUS, TO YMEHBIIIEHUE MTPOITYCKHOM CIIOCOOHOCTH IOPOT, U,
COOTBETCTBEHHO 3TOMY, YBEJINYEHUE TPAHCIIOPTHBIX U3JEPKEK IPUBOJIUT K
MOBBIIIEHUIO CEOECTOMMOCTH MPOIYKIINHU, KOTopas B Poccun moutu B 2 paza

OoJblIIe, YEM B Pa3BUTHIX CTpaHax [9].

Taomuna 1
[IpoTtsxkeHHOCTH Aopor o01ero noiab3oBanus B Poccun (nanueie Ha 2014 r.)
Kareropus aBrogoporu [IpoTssKeHHOCTh
denepanbHbIe 51 TBIC. KM
Pernonanbabie 503 TBIC. KM
MecTHbIe 842 ThIC. KM
Bcero 1,4 MIH KM

Cocmasneno na ocnosanuu cmamot «Kax mpamimcs ()eﬂbzu, gvloenerntble Ha

cmpoumenbcmeo 0opoe 8 Poccuuy. — [Onexkmponnsiii pecypc]. — Pesxcum docmyna
https://lenta.ru/articles/2014/11/28/road/

Tabmura 2
OO6miue 3aTpathl HA JOPOKHOE CTPOUTENILCTBO MO TaHHBIM PocaBTo0pa
3a nmepuoj 2011-2015rr. [9]

3atpatsl 2011 r. | 2012r. | 2013 . | 2014 r. | 2015T.
JleHexHbIe 3aTpaThl Ha JOPOKHOE 230 340.8 410.8 397 405
CTPOUTENHCTBO (M. pyo.)
M3MeHeHne IeHeKHBIX 3aTpaT Ha
JIOPOXKHOE CTPOUTENLCTBO (%)

- +0,33 | +0,17 | -0,03 | +0,02

Cocmasneno na ocnosanuu cmamot «Kax mpamianmcs ()eﬂbzu, gvloenierntble Ha

cmpoumenvbcmeo 0opoe 8 Poccuuy. — [Onexmponnsiii pecypc]. — Pesrcum docmyna:
https://lenta.ru/articles/2014/11/28/road/
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ITo nanubiM PocaBToopa (Tabi1. 2) 0JHO3HAYHO MOXKHO YTBEPXKAATh, UTO
oO1mue 3aTpaThl Ha JopokHOE cTpouTenbeTBO ¢ 2011 1. mo 01.03. 2016 r. pocaw,
Yero Helb3sl CKa3aTh O CTPYKTYpe U3MEHEHUS 3aTpaT Ha CTPOUTENIBCTBO JIOPOT.
Tak, ecini HaMOONBIIMIA POCT 3aTPAT HA JOPOKHOE CTPOUTEIBCTBO B
abcomoTHOM ucurcienuu npuiencs Ha 2013 r. — 410,8 mupg py6., To B
npoueHTHOM cooTHomeHn — Ha 2012 r. — 0,33%. He3nauurenbHoe
cokpauieHue 3atpat npuuuiock Ha 2014 r. (0,03%). dunancupoBanue
JOPOXKHOTO cTpouTeabcTBa denepanbHbiM Ka3HaveicTBoM (Tab:. 3) o 2013 r.
BKJIIOYUTEIBLHO TAKXKE YBEJIIMUUBAIOCH, OJTHAKO B TIOCJIECAYIOIINE TOJIbI

HAOJII0IA€TCS COKPAIIEHNE WHBECTUIIHM.

Tabmuua 3
AHanu3 GUHAHCHPOBAHUS IOPOKHOTO CTPOUTEIHCTBA
®enepanbibiM kazHaueicTBoM ¢ 2010 r. mo 01.03.2016 .
T'oawr
HaunmenoBanue Bech
2011 2012 2013 2014 2015 2016
MIEPUO.
Mng. 153164 211969 203377 | 180763 | 130987 4525 1029718
WHBeCTUINH pyo.
% 53 7,3 7 6,2 4.5 0,16 35,6
M”g' 212 327 485 716 503 11 2504
HUOKP pyo.
% 0,007 0,011 0,017 0,025 0,017 0,0004 0,09
M“g' 34071 67021 86273 | 96941 | 89714 57 415104
ITpoune Hyxap | PYO-
% 1,18 2,32 2,99 3,35 3,1 0,002 14,34
Bcero u3 Mﬂg' 187446 279318 290135 | 278420 | 221203 4593 1447327
denepanproro | PYO-
OromkeTa % 6,48 9,65 10 9,62 7,64 0,16 50

Cocmasneno Ha ocHosanuu oanusix Pedepanvholi yenesoii npoepammul Poccuu.
Tloonpoepammor «Aemomobunvrvle dopoeuy. — [Inekmpounwiil pecypc]. — Pexxcum docmyna:
http.//fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/ViewFcp/View/2016/267/[10]

Mexay TeM, HauMEHbIIIee 3HaYEeHUE MHBECTUIIMH 3aIllJIJaHUPOBaHO Ha
2016 1. —0,16% [9]. IIpu 5TOM OO PKETHBIC HHBECTUIIMH B CTPOUTEIHCTBO

q)eI[Cpa.HBHBIX A0pOr HC CKAa3bIBAOTCA Ha YBCIIMYCHUN UX KHUJIOMCTpAKa.
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B tabnuiie 4 npeacTaBiieHbl MJIaHOBBIE JaHHbIE ((MHAHCUPOBAHUS
CTPOUTEIHCTBA U BBOJIA B AKCILTYaTAIMIO0 aBTOMOOUIIBHBIX JOPOT C MHTEPBAJIOM
B HECKOJIBKO JIET.

ITo mannbeM Poccrata, ¢ 2010-ro mo 2013-i1 roa aiarHa aBTOMOOMIIBHBIX
JIOPOT yBEJIMYMIach Bcero Ha 1 TeIC. kM, a B iepuoj ¢ 201 1-ro mo 2013-i
cuTyalus He u3MeHunack. OCHoOBHas mpoOsemMa 3aKIIouanach B
Her((HEKTUBHOM U HEPAIMOHATILHOM HCTIOJIb30BAaHUH JICHEKHBIX cpeacTB. K
npuMepy, eciii Ha (uHaHCUpOoBaHUE PeruoHOB B 2012 1. ObUIO OTHYIIEHO
83 422,4 muH py0., TO UCMOIB30BATUCH OHU TOJIbKO Ha 33%, a B 2013 1. — Ha
25% [9]. OcranbHbIe cpeacTBa OBLIN UCITOIB30BaHbI HE 0 HA3HAYSHUIO UITH
ObLIM HE BOCTPEOOBAHBI.

ITo poccuiickoMy 3aKOHOIATENBCTBY, BCE CTPOUTEIBHBIE ONEPalN
JOJKHBI TOATBEPAKIATHCS OTYETHOM JOKYMEHTALIUEH, a ICHEKHBIE CPE/ICTBA, HE
OCBOEHHBIE TT0 HA3HAYECHUIO B OIpE/ICICHHbIE CPOKH, JOJKHBI BO3BpAIaThCs B
oromxker [4]. [Ipu aTOM miporiecc ux oOpaTHOTO MOTYyUYESHUS Ha3a HEBO3MOKECH
WJIU CUJIBHO 3aTpyAHEH. B 9TOM CBsI3M CUETHOM ManaToi ObLIO
3aCBUJIETEILCTBOBAHO, UTO B 3aIlJIAaHUPOBAHHBIN MEpUO/] 00JIe€ MOTOBUHBI
paboT He OBLIO clIeJIaHo, COPBaHBI CPOKHU PabOT, a KAYECTBO MOCTPOCHHBIX U
OTPEMOHTUPOBAHHBIX JIOPOT HE OTBEUAIO TPEOOBAHUSIM FOCY1apCTBEHHBIX
CTaHJapTOB.

K npumepy, cornamenue o npeaocraBieHnu cyocuamii 2012 r.
npeanonaraigo BBoj 278,4 kM A0por 001EerocyJjapcTBEHHOr0 v
MEXKPETHOHAIBLHOIO 3HAUYE€HUS, a OTKPBHUIOCH JIUIIL 124,9 kM, ipuyueM
HEKOTOPBIE IOPOTH TaK U HE ObUIN BBEJIEHBI B AKCIUTyaTainuio. B yactHocty, B
2013 r. B SIpocnaBckoit 001acTH HE OTKPBUIN y4acCTOK Tpacchl M8
«Xonmoropsl», a B TBepckoit o6mactu — M10 «Poccust» u ygactok Tpaccet M7
«Bouray. [9]. U TyT MBI BUuM elie oHy npodiaemMy, KoTopasi HOATBEpAuIach

nroramu 2012 r.
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Tabmuua 4

(DI/IHaHCI/IPOBaHI/Ie CTPpOUTCIILCTBA U BBO/I aBTOMOOMJILHBIX Aopor

B OKCIIIyaTallWUIO 110 JaHHBIM «KOHCYJILT&HT I1aroc»

TI'oger 2012 2015 2018 2020
denepanpibic 1 MIPA 241 283 407 546
pEeruoHaNbHbIE T0POTH pyoO.
¢ eneparLHbM % 6,2 7,3 10,5 14
cOpMHAHCUPOBAHUEM
2 JlonomHuTEIHHOE MH%I[ - 392 300 300
= (uHAHCUPOBAHKE U3 AL
é (benepanpHOTO OFOKETA % - 10,1 7,7 7,7
S
Q
= M“%H 80 340 467 533
E Pernonanbueie noporu Pyo.
© % 2 8,7 12 13,7
M“%ﬂ 321 1015 1174 1379
Bcero PYO-
% 8.3 26,1 30 35
2 KM 355 1284 1803 1860
g denepanbHbIE JOPOTH
5 % 2,25 8,12 11,4 11,76
0
=
g KM 1572 2318 3063 3560
. Pernonanbubie noporu
5 % 9,94 14,66 19,37 22.5
Q
o
§ KM 1927 3601 4866 5420
g Bcero
g( % 12,19 22,78 30,77 34,27

ABTOMOBHIIB « /[0POTA « UH®PACTPYKTYPA

JIEKTPOHHBIH HAYYHBIH JKYPHAT

najare He ObliIa TPeI0CTaBlIeHa OTYETHOCTH 0 5 496,8 MuH py0. [9].

Cocmasneno na ocnosanuu I1pocrno3za 00120CpOUHO020 COYUATLHO-IKOHOMULECKO20
pazeumus Poccutickoii @edepayuu. — [Dnekmponnwiil pecypc]. — Pesxxcum docmyna:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 144190/ [11]

HexoTopbie peruoHsl — nojry4aTesiu CyOCHIni He CMOTIIN MPEOCTaBUTh
oTueT. A UMEHHO, U3 7 PETMOHOB HE ObljIa MOJy4YeHa OTYeTHAs HHPOPMAIIUS O
cymme 17 694,7 muin py6. K aum otHocstest Cankr-IlerepOypr, Tyna, Camapa,
CepmiioBck, benropon u EBpeiickas aBronomHast o6macts. B 2013 r. cutyanus
¢ Cankr-IlerepOyprom u Camapoii MOBTOPUIIACH, TAKXKE B ATOT CIIUCOK MOTATH

Hogsroposckas obnacts u KapauaeBo-Uepkecckas PecniyOnuka. CuetHoi
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Hcnonb30BaHue 1eHEKHBIX CPEJACTB HA CTPOUTEILCTBO
aBTOMOOMJILHBIX IOPOT B PA3HBIX CTPaHaX
ITpoGiiema 6€310pPOKbsSI COCTOUT HE TOJIBKO B HAJTMYHMH JICHEKHBIX

CPEACTB, HO M OJAXOJE K UX UCIOJIb30BaHuI0. [IprmeyaTenbHo, 4TO JaHHAS
npoOJieMa XOPOoIIIo U3yueHa KUTauCKuMu BiacTIMu. CTOUMOCTh 1 kM
YETBIPEXIIOI0CHOM aBTOCTpaabl B Kutae — 2,9 muu nom., a B Poccun —
12,9 man non. (tpacca MockBa — Cankt-IlerepOypr ¢ 15-ro mo 58-if km —
134 M goi.; yeTBepToe Koiablio MockBbl — okos0 400 muH most.) [12].
Kuraiickue aBTOMOOUIBEHO-T0POKHBIE KOMIIAHUH TOKA3bIBAIOT, YTO «HET
MOCTOSTHHBIX M HEJOCSITaeMBbIX JTUJEPOB, KaK HET U OC3HAICIKHBIX ayTCalIepOB»
[1; 3; 17]. Huzkast croumocTts gopor B Kurae o0bsCHIETCS HE CTOIBKO
JIEHIeBU3HON paboyeil CUIIbI 1 MaTepUaioB, CKOJIBKO IPaMOTHOM OpraHU3aluen
cTpouTenbcTBa. OHU HE JI€JIaI0T HUYEro CBEPXbECTECTBEHHOTO — OHU
YYHUTBIBAIOT TEMIIBI POCTA OJIArOCOCTOSIHUS TPaK/IaH, POCT KOJIMYECTBA MAIIMH U
00BeMOB Tpy301epeBo30K. «CTpeMiIeHIE MPOU3BOIUTENCH YIyUITUTh Ka4eCTBO
aBTOMOOMJICH, UATH B HOTY C ITPOTPECCOM, BOILIOIIEHHOE B KapIMHAIHLHOM
OOHOBJICHUU JN3aiiHa U TEXHUYECKOT'O OCHAILICHUS MOJCIICH, SIBISETCS
CBUJICTEIILCTBOM TOT'O, UTO»... KUTAWCKHWE KOMIAHUHU MOUUIH 10 MYTH
CTPOUTENBCTBA JJOPOT, HE YCTYMAIOLIUX MUPOBBIM [2; 5; 6]. UTo ke KacaeTcs
CUTYyallUH CTPOUTEIBCTBA A0POT B Poccuu, To B A€MCTBUTEIBHOCTH aBTOAOPOTH
B Poccuu 00xoasTCst TOpOoKe 3apyOeKHBIX.

Tabmuna 5

Croumocts cTpoutenberBa 1-ro kuimomerpa goporu 3a 2010-2015rr.

CTOUMOCTB CTPOUTENBHCTBA CTOUMOCTB CTPOUTENBHCTBA
Crpasl 1-ro kuIOMeTpa YeTHIPEXIOIOCHOM l-ro kunomeTpa Joporu
aBTOCTPAJIbl C TBEPJBIM MTOKPHITHEM
MJIH. JIOJUL. % MJTH. JIOJIL. %
Poccust 12,9 100 17,6 100
Kurait 2,8 21,9 2,2 12,5
bpazunus 3,6 28,13 3,1 17,6
CIIA 5,1 39,9 5,9 33,5

Cocmaseneno na ocnosanuu mamepuanos Tenekanana « Poccua». — [Onekmponnoiii
pecypc]. — Peaicum oocmyna: https://russia.tv/ [13]
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UpesMepHast BRICOKasi CTOUMOCTh IOpOTH B Poccuu 00bsICHAETCS TEM, UTO
JIOPOKHO-CTPOUTEIIbHBIE SKCIIEPTHI MPU BBIUUCICHUN CTOMMOCTH KUJIOMETpa
JIOPOTH OTTAIKUBAIOTCS OT (DaKTOPOB, KOTOPHIE OMPEACITIIIOTCS
['ocynapctBennsiMu ctangaptamu (I'OCT), nelictBytonumu B Poccun, a He B
Mupe B 11e510M [7; 8]. B 3TOM cBsI3u Ob1JI0 ObI MPaBOMEPHBIM YUYUTHIBATH TOT
¢dakT, 4TO JEHCTBUTENIbHAS CYMMa PacXO0B CKJIQJIbIBA€TCS U3 MHOKECTBA
(haKTOpPOB: CTOUMOCTH BBIKYIIA€MOU TEPPUTOPUU, TPOCKTUPOBAHMSI, 3EMIISTHBIX
paboT, 3aTpaT Ha apeHy U nepeda3upoBaHUE TEXHUKH, Ha 3apabOTHYIO TUIaTy
COTPYIHHUKAM, HAIMYUS U KOJIMYECTBA MOCTOB U TOHHEIIEH, CTPOUTEIbHBIX
MaTepuaioB U UX Mapok U T.1. CienoBaTenbHO, €CIU He YUYeCTh XOTs Obl OJIMH
dakTop (K mpuMepy, MUPUHY NPOE3KEN YaCTH) MPHU CPaBHEHUH CTOUMOCTH
JIOPOT pa3HbIX CTPaH, MOJYy4YUM 00sI3aTeNIbHYIO pa3Huily B 1ieHe. K mpumepy, B
[IBeitapun penviin aKTHBHO MCTIOIb30BaTh BTOPUYHYIO MTEpepadbOTKy
MaTepuanioB. OHU YTHIU3UPYIOT CTaphle aBTOMOOMIIbHBIEC TTOKPBIIIKH B
PE3MHOBYIO KPOIIKY, KOTOpask UCIIOJIb3yeTCsl B TOKPBITUU aBTOAOPOTU. Takum
00pa3oM, CTOUMOCTh JIOPOKHOTO MOKPBITHSI yMeHbIaetcs [8]. B ['epmanuun
CHUMAIOT BEpXHEE U3HOIICHHOE MOKPBITHE, HAHOCT KJIeH, 100aBIIss JTUITh
YacTh HOBBIX MaTepUaoB Jisi COOJIIOICHUS HOPMATUBOB, U CHOBA YKJIaJbIBAIOT.
D10 moMoraeT u30eKaTh MOJTHOU 3aMEHBI MEOHS, KOTOPBIN SIBISICTCS
JIOPOTOCTOSIIIMM CTPOUTENILHBIM MaTepualioM [ 14]. B ctpaHax mocTCOBETCKOrO
IPOCTPAHCTBA, K mpumepy B Kazaxcrane, NnpuMEHSIIOT METO/1 XOJIOHOTO
pecalKIIMHra — 3TO MOBTOPHOE MCIIOIB30BAHUE CTAPOTO acdaibTa, KOTOPHIN
3aKJII0YaeTCs B IEpEMEIIMBAaHUU CTapoTro acanbTa co meOHEeM U [IEMEHTOM,
YTO J1aeT OOJBIIYI0 MPOUYHOCTh U KAYECTBO MOKPHITUA. [laHHbBIN METO
M03BOJISIET 3KOHOMHUTH J10 40% 00111l CTOMMOCTH CTPOUTENIBCTBA U

3HAYUTEIBHO COKpaIlaTh CPOKU BBOJIA IOPOT B AKCIUTyaramuto [15; 16].

3aKJaro4YeHue
Mepamu u cpelicTBaMu pelIeHUs MPOOJIEM IO PEMOHTY U CTPOUTENIHCTBY
POCCUNCKUX aBTOMOOMJIBHBIX JOPOT MOTYT OBITh CJIEAYIOIIHE:
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— pa3paboTka 3(h(PEeKTUBHOrO MEXaHU3Ma (PUHAHCUPOBAHUS
CTPOMUTENBCTBA aBTOMOOMIIBHBIX JOPOT, IPEATNOIAraloiero 1eTalbHbIN 1
palMoHaNBHBIN pacyeT HEOOXOIUMBIX CPEJICTB, JOJDKHOE OTCIIC)KUBAHUE
CTPOUTENBHBIX PAa0OT U KOHTPOJIb OI0KETA;

— 3aUMCTBOBaHHE y 3apyOEKHBIX CTPaH HOBBIX METOJOB PEMOHTA
aBTOMOOMJIBHBIX JOPOT;

— 60pr0a ¢ KoppymiHe u HeTOOPOKaYECTBEHHBIM UCITOJIHEHHEM
CTPOUTENBHBIX padOT; a TAKXkKe CO3AaHNE CUCTEMBI TIOJTHON MaTepUaIbHOMN U
YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH MCIIOTHUTENICH 3a MPOBEACHUS PEMOHTA U
BOCCTaHOBUTEJIbHBIE pa0bOThI (OECIIATHO MO TapaHTUU B CIIy4ae pa3pyLIeHHs
noporn). «BaxHo, 9TOOBI BBITO/IBI OT BHEAPEHUSI MHHOBALIMN HE MTOBJIEKIIH 32

c000i1 BpeIHBIX MOCIEACTBUIY [4].
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Аннотация. В статье рассматриваются причины, в частности приводится анализ протяженности автомобильных дорог, финансирования строительства и ввод в эксплуатацию в РФ. Приведена динамика общих затрат на дорожное строительство за 2011–2015 гг.

Проанализировано использование денежных средств на строительство автомобильных дорог в разных странах. Предложены меры и средства решения проблем по ремонту и строительству российских автомобильных дорог.
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IRRATIONAL USE OF MATERIAL BENEFITS AT REPAIR OF HIGHWAYS



Abstract. In article the reasons are considered, in particular the analysis of extent of highways, financings of construction and input is provided to operation in the Russian Federation. Dynamics of the general costs of road construction for 2011–2015 is given. Use of money on construction of highways in the different countries is analysed. Measures and cures of problems for repair and construction of the Russian highways are proposed.

Key words: repair and road construction, construction financing, use of money, commissioning, reconstruction of roads.



Введение

В современных условиях при строительстве и ремонте дорог не теряет своей актуальности проблема, как при меньших затратах сделать все возможные действия максимально эффективными и рациональными. Решением этой проблемы является повышение прочностных и иных характеристик дорог, модернизация строительного оборудования и обустройства, изменение геометрических параметров дорог, т.е. перестройка дорог, их ремонт или реконструкция. В этой связи Федеральное дорожное агентство (Росавтодор) разработало целевую программу «Развитие транспортной системы (2010–2020 гг.)» и подпрограмму «Автомобильные дороги», на которые было решено выделить 4,2 трлн руб. [9]. Однако первые итоги по реализации данной программы оказались неутешительными. В частности, работы по проектным изысканиям проводились некачественно, своевременность ввода автомагистралей не соблюдалась, соответственно, общая стоимость строительства увеличивалась в одних регионах, а в других регионах, напротив, выделенные деньги не смогли использовать и на 50% [9].



Финансирование строительства и ввод автомобильных дорог в эксплуатацию в РФ

Россия – самая большая по площади страна. На ее долю приходится 1,4 млн км автомобильных дорог общего пользования, из них – 51 тыс. км – федеральные трассы, 503 тыс. – региональные и 842 тыс. км – местные автомобильные дороги [9].

Основная протяженность дорог, как видно из табл. 1, приходится на автомобильные дороги регионального и местного значения. Между тем примерно 30% дорог регионального и местного значения не имеют твердого дорожного покрытия, позволяющего выполнять транспортные функции. [9]. Аналогичная ситуация с несоответствием нормативам складывается и с автомобильными дорогами федерального значения (58%). Несложно себе представить, что если около 60% всех коммерческих и пассажирских перевозок в России осуществляется по трассам федерального значения, то уменьшение пропускной способности дорог, и, соответственно этому, увеличение транспортных издержек приводит к повышению себестоимости продукции, которая в России почти в 2 раза больше, чем в развитых странах [9].

Таблица 1

Протяженность дорог общего пользования в России (данные на 2014 г.)

		Категория автодороги

		Протяженность



		Федеральные

		51 тыс. км



		Региональные

		503 тыс. км



		Местные

		842 тыс. км



		Всего

		1,4 млн км





Составлено на основании статьи «Как тратятся деньги, выделенные на строительство дорог в России». – [Электронный ресурс]. – Режим доступа https://lenta.ru/articles/2014/11/28/road/

Таблица 2

Общие затраты на дорожное строительство по данным Росавтодора 
за период 2011–2015гг. [9]

		Затраты

		2011 г.

		2012 г.

		2013 г.

		2014 г.

		2015 г.



		Денежные затраты на дорожное строительство (млрд руб.)

		230

		340,8

		410,8

		397

		405



		Изменение денежных затрат на дорожное строительство (%)

		–

		+ 0,33

		+ 0,17

		– 0, 03

		+ 0,02





Составлено на основании статьи «Как тратятся деньги, выделенные на строительство дорог в России». – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://lenta.ru/articles/2014/11/28/road/

По данным Росавтодора (табл. 2) однозначно можно утверждать, что общие затраты на дорожное строительство с 2011 г. по 01.03. 2016 г. росли, чего нельзя сказать о структуре изменения затрат на строительство дорог. Так, если наибольший рост затрат на дорожное строительство в абсолютном исчислении пришелся на 2013 г. – 410,8 млрд руб., то в процентном соотношении – на 2012 г. – 0,33%. Незначительное сокращение затрат пришлось на 2014 г. (0,03%). Финансирование дорожного строительства Федеральным казначейством (табл. 3) до 2013 г. включительно также увеличивалось, однако в последующие годы наблюдается сокращение инвестиций.

Таблица 3

Анализ финансирования дорожного строительства 
Федеральным казначейством с 2010 г. по 01.03.2016 г.

		Наименование

		Годы



		

		2011

		2012

		2013

		2014

		2015

		2016

		Весь

период



		Инвестиции

		млн. руб.

		153164

		211969

		203377

		180763

		130987

		4525

		1029718



		

		%

		5,3

		7,3

		7

		6,2

		4,5

		0,16

		35,6



		НИОКР

		млн. руб.

		212

		327

		485

		716

		503

		11

		2504



		

		%

		0,007

		0,011

		0,017

		0,025

		0,017

		0,0004

		0,09



		Прочие нужды

		млн. руб.

		34071

		67021

		86273

		96941

		89714

		57

		415104



		

		%

		1,18

		2,32

		2,99

		3,35

		3,1

		0,002

		14,34



		Всего из федерального

бюджета

		млн. руб.

		187446

		279318

		290135

		278420

		221203

		4593

		1447327



		

		%

		6,48

		9,65

		10

		9,62

		7,64

		0,16

		50





Составлено на основании данных Федеральной целевой программы России. Подпрограммы «Автомобильные дороги». – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/ViewFcp/View/2016/267/[10]

Между тем, наименьшее значение инвестиций запланировано на 2016 г. – 0,16% [9]. При этом бюджетные инвестиции в строительство федеральных дорог не сказываются на увеличении их километража.

В таблице 4 представлены плановые данные финансирования строительства и ввода в эксплуатацию автомобильных дорог с интервалом в несколько лет.

По данным Росстата, с 2010-го по 2013-й год длина автомобильных дорог увеличилась всего на 1 тыс. км, а в период с 2011-го по 2013-й ситуация не изменилась. Основная проблема заключалась в неэффективном и нерациональном использовании денежных средств. К примеру, если на финансирование регионов в 2012 г. было отпущено 
83 422,4 млн руб., то использовались они только на 33%, а в 2013 г. – на 25% [9]. Остальные средства были использованы не по назначению или были не востребованы.

По российскому законодательству, все строительные операции должны подтверждаться отчетной документацией, а денежные средства, не освоенные по назначению в определенные сроки, должны возвращаться в бюджет [4]. При этом процесс их обратного получения назад невозможен или сильно затруднен. В этой связи счетной палатой было засвидетельствовано, что в запланированный период более половины работ не было сделано, сорваны сроки работ, а качество построенных и отремонтированных дорог не отвечало требованиям государственных стандартов.

К примеру, соглашение о предоставлении субсидий 2012 г. предполагало ввод 278,4 км дорог общегосударственного или межрегионального значения, а открылось лишь 124,9 км, причем некоторые дороги так и не были введены в эксплуатацию. В частности, в 2013 г. в Ярославской области не открыли участок трассы М8 «Холмогоры», а в Тверской области – М10 «Россия» и участок трассы М7 «Волга». [9]. И тут мы видим еще одну проблему, которая подтвердилась итогами 2012 г.



Таблица 4

Финансирование строительства и ввод автомобильных дорог 
в эксплуатацию по данным «Консультант Плюс»

		Годы

		2012

		2015

		2018

		2020



		Финансирование

		Федеральные и

региональные дороги 
с федеральным

софинансированием

		млрд руб.

		241

		283

		407

		546



		

		

		%

		6,2

		7,3

		10,5

		14



		

		Дополнительное финансирование из федерального бюджета

		млрд руб.

		–

		392

		300

		300



		

		

		%

		–

		10,1

		7,7

		7,7



		

		Региональные дороги

		млрд руб.

		80

		340

		467

		533



		

		

		%

		2

		8,7

		12

		13,7



		

		Всего

		млрд руб.

		321

		1015

		1174

		1379



		

		

		%

		8,3

		26,1

		30

		35



		Дорожное строительство, км

		Федеральные дороги

		км

		355

		1284

		1803

		1860



		

		

		%

		2,25

		8,12

		11,4

		11,76



		

		Региональные дороги

		км

		1572

		2318

		3063

		3560



		

		

		%

		9,94

		14,66

		19,37

		22,5



		

		Всего

		км

		1927

		3601

		4866

		5420



		

		

		%

		12,19

		22,78

		30,77

		34,27





Составлено на основании Прогноза долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации. – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144190/ [11]

Некоторые регионы – получатели субсидий не смогли предоставить отчет. А именно, из 7 регионов не была получена отчетная информация о сумме 17 694,7 млн руб. К ним относятся Санкт-Петербург, Тула, Самара, Свердловск, Белгород и Еврейская автономная область. В 2013 г. ситуация с Санкт-Петербургом и Самарой повторилась, также в этот список попали Новгородская область и Карачаево-Черкесская Республика. Счетной палате не была предоставлена отчетность о 5 496,8 млн руб. [9].

Использование денежных средств на строительство автомобильных дорог в разных странах

Проблема бездорожья состоит не только в наличии денежных средств, но и подходе к их использованию. Примечательно, что данная проблема хорошо изучена китайскими властями. Стоимость 1 км четырехполосной автострады в Китае – 2,9 млн долл., а в России – 
12,9 млн долл. (трасса Москва – Санкт-Петербург с 15-го по 58-й км – 
134 млн долл.; четвертое кольцо Москвы – около 400 млн долл.) [12]. Китайские автомобильно-дорожные компании доказывают, что «нет постоянных и недосягаемых лидеров, как нет и безнадежных аутсайдеров» [1; 3; 17]. Низкая стоимость дорог в Китае объясняется не столько дешевизной рабочей силы и материалов, сколько грамотной организацией строительства. Они не делают ничего сверхъестественного – они учитывают темпы роста благосостояния граждан, рост количества машин и объемов грузоперевозок. «Стремление производителей улучшить качество автомобилей, идти в ногу с прогрессом, воплощенное в кардинальном обновлении дизайна и технического оснащения моделей, является свидетельством того, что»... китайские компании пошли по пути строительства дорог, не уступающих мировым [2; 5; 6]. Что же касается ситуации строительства дорог в России, то в действительности автодороги в России обходятся дороже зарубежных.

Таблица 5

Стоимость строительства 1-го километра дороги за 2010–2015гг.

		Страны

		Стоимость строительства 
1-го километра четырехполосной

автострады

		Стоимость строительства 

1-го километра дороги 

с твердым покрытием



		

		млн. долл.

		%

		млн. долл.

		%



		Россия

		12,9

		100

		17,6

		100



		Китай

		2,8

		21,9

		2,2

		12,5



		Бразилия

		3,6

		28,13

		3,1

		17,6



		США

		5,1

		39,9

		5,9

		33,5





Составлено на основании материалов Телеканала «Россия». – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://russia.tv/ [13]

Чрезмерная высокая стоимость дороги в России объясняется тем, что дорожно-строительные эксперты при вычислении стоимости километра дороги отталкиваются от факторов, которые определяются Государственными стандартами (ГОСТ), действующими в России, а не в мире в целом [7; 8]. В этой связи было бы правомерным учитывать тот факт, что действительная сумма расходов складывается из множества факторов: стоимости выкупаемой территории, проектирования, земляных работ, затрат на аренду и перебазирование техники, на заработную плату сотрудникам, наличия и количества мостов и тоннелей, строительных материалов и их марок и т.д. Следовательно, если не учесть хотя бы один фактор (к примеру, ширину проезжей части) при сравнении стоимости дорог разных стран, получим обязательную разницу в цене. К примеру, в Швейцарии решили активно использовать вторичную переработку материалов. Они утилизируют старые автомобильные покрышки в резиновую крошку, которая используется в покрытии автодороги. Таким образом, стоимость дорожного покрытия уменьшается [8]. В Германии снимают верхнее изношенное покрытие, наносят клей, добавляя лишь часть новых материалов для соблюдения нормативов, и снова укладывают. Это помогает избежать полной замены щебня, который является дорогостоящим строительным материалом [14]. В странах постсоветского пространства, к примеру в Казахстане, применяют метод холодного ресайклинга – это повторное использование старого асфальта, который заключается в перемешивании старого асфальта со щебнем и цементом, что дает большую прочность и качество покрытия. Данный метод позволяет экономить до 40% общей стоимости строительства и значительно сокращать сроки ввода дорог в эксплуатацию [15; 16].



Заключение

Мерами и средствами решения проблем по ремонту и строительству российских автомобильных дорог могут быть следующие:

– разработка эффективного механизма финансирования строительства автомобильных дорог, предполагающего детальный и рациональный расчет необходимых средств, должное отслеживание строительных работ и контроль бюджета;

– заимствование у зарубежных стран новых методов ремонта автомобильных дорог;

– борьба с коррупцией и недоброкачественным исполнением строительных работ; а также создание системы полной материальной и уголовной ответственности исполнителей за проведения ремонта и восстановительные работы (бесплатно по гарантии в случае разрушения дороги). «Важно, чтобы выгоды от внедрения инноваций не повлекли за собой вредных последствий» [4].
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